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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS - MINAS GERAIS

Concorréncia n° 002/2023

MODULIFE CONSTRUGAO MODULAR LTDA, situada na Rua Boaventura,
n°1.621, Andar 2, Sala 01, Bairro Aeroporto, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP
31.270-310, inscrita no CNPJ sob 0 n°® 44.156.667/0001-53, neste ato representada
por CLINGER CARLOS TEIXEIRA, CPF 003.402.336-48, portador da cédula de
identidade n° M-8.788.727, SSP/MG, vem, perante V. Sa., apresentar a presente
IMPUGNAGAO ao Edital de Concorréncia n° 002/2023, conduzido por esta
Municipalidade, nos exatos termos do item 14 do texto editalicio e art. 41 da Lei n°
8.666/93, pelas seguintes razdes de fato e de direito a seguir elencadas.

PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE

Mostra-se tempestiva a presente peca, eis que protocolizada no prazo legal e
editalicio, tendo-se em vista que a sessao de abertura do certame ocorrera em
03/10/2023 (item 1 do Edital).

Desta feita, o prazo de 05 (cindo) dias uteis somente findara em 26/09/2023, nos
exatos termos do item 14 do Edital.

Evidenciada a tempestividade desta impugnacéo, passamos, de forma obijetiva,
aos pontos que, em nosso sentir, e de forma respeitosa, merecem reparo por esta
D. Comisséo.

DAS RAZOES IMPUGNATORIAS
I - DAS PARCELAS TECNICAS E FINANCEIRAS RELEVANTES

Inicialmente, relembramos que o objeto desta licitagdo consiste na:
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Contratagdo de empresa para execugdo das Obras de construgéo
de uma Unidade Basica de Saude -UBS na Rua Francisco Sales
Costa -Centro, Municipio de Jaboticatubas/MG, para abrigar 2
(duas) equipes de atengéo primaria a Satude em conformidade com
o projeto da SES/MG em sua totalidade (tecnologia construtiva,
solugdo arquitetbnica e engenharia), modelo da unidade Tipologia
2, com recursos oriundos da Secretaria de Estado da Salde de
Minas Gerais e do Municipio (...)

Portanto, almeja a Administracdo contratar a realizacdo de uma obra de um
importante equipamento para a prestacdo de servicos a comunidade local e
regional, o que somente aumenta a responsabilidade ndo somente desta
Municipalidade, como da futura contratada, que devem diligenciar para que os
servigos sejam prestados em observancia a legislacao regente e, principalmente,
as boas praticas construtivas, chamando-se a atengcao para a evidenciagao da
devida competéncia técnica desta para tal mister.

— DA ESCOLHA DO STEEL FRAME COMO METODO CONSTRUTIVO -

Importante atentar que esta Municipalidade, por sua unidade técnica de
engenharia, optou por adotar, como método construtivo que garanta menor prazo
de execucgéao e privilegie a sustentabilidade, a solugdo com perfis engenheirados,
conhecida como Light Steel Frame (Anexos VIl e X, cronograma fisico-financeiro,
planilha orgamentaria e o Memorial Descritivo do edital).

Para tanto, conforme determina a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), consta o mencionado memorial descritivo, na figura do “PROJETO
EXECUTIVO DE ARQUITETURA PARA UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO
ESTADO DE MINAS GERAIS”, que prevé que a obra se dara por meio de “Unidade
em modulos pré-fabricados autoportantes em sistema Light Steel Framing” (vide
item 1), o que também contemplara toda a cobertura (telhado — Vide item 5) da
edificacéo, com reflexos, inclusive, na forma como se fara a fundacéo (vide item 2).
Tudo isso em razao da utilizacido de tal método construtivo em substituicdo ao
tradicional (alvenaria).

De igual modo temos a montagem de estruturas metalicas.

A importancia das estruturas metalicas e do Light Steel Frame também fica evidente
nos demais anexos do Edital, o que permite verificar o protagonismo destes, com
consequentes reflexos no projeto basico elaborado, em que as estruturas metalicas
e, principalmente, o Light Steel Frame, sao considerados como elementos
preponderante técnicos e financeiros para a edificagcdo pretendida.

Note que os itens 22.02 e 2.03 da Planilha Orgamentaria disponibilizada, que tratam
do Light Steel Frame, informa que sua utilizagao corresponde a 1.037,78 m?3.
Destaca-se, também a grandeza da montagem da estrutura metalica prevista no
item 2.01.
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Portanto, a importancia técnica da capacidade de construir por meio deste método
construtivo, assim como pela montagem de estrutura metalica, foi devidamente
explorada e destacada pela propria Municipalidade.

No tocante a relevancia financeira, ao analisarmos o Planejamento Orgamentario,

anexo ao Edital, nos deparamos com a seguinte realidade:

ﬁ

PLANILHA A EXECUTAR - UBS T2T

1.037,78m?

LUNICADE BASICA DF SAUDE - UBS TZT BDI
LOCAL: JABOTICATUBAS - MINAS GERAIS 2.H1%
Data base - Jan/2023 Local: Rua Francisco Sales Costa
A il : Quant, Pr. Unitario | Pr. Unitario Com
Codigo Descrican Unid, it <em BOI Bl Pr. Total
7 ESTRUTURAS METALICAS E FECHAMENTOS LIGTH STEEL FRAMING
FOR NTO DE ESTRUTURA METALCA EM PERFIL SOLDADO, INCLUSIVE FABRICACAD,
ED-43665 EST-MET-010 | TRANSPORTE, MONTA PLICACED DE FUNDO PREFARADIOR ANTICORROSIVE £ SUPERFICIE
02.o1 METALICA, UNA (1) DEMAO (ACO ESTRUTURAL PARA FORTICO E CAINA D'AGLIA] KG 337500 R32443 RS3157 R5 106.548,75|
FORNECIMENTO E MONTAGEN DE PERFIS METALICOS DE PAREDES EXTERMAS E INTERNAS, DE
e T NEC \_NT. E IMONTA £ PERFIS '”D_’_DFP lJ_Es EXTERNAS E INTERNAS, [ 3 o ]
02.10; TELHADO, DA LAJE E ESCADA EM ESTRUTURA LIGHT STEEL FRAMING M2 51828 RS 645,21 RS 83962 RS 435.663,42
FORNECIMENTO E MONTAGEM DO% FECHAMENTOS DAS PAREDES EM LIGHT STEEL FRAMING COM
i REVESTIMENTC EXTERNQ E INTERMNO, BARREIRS DE VAPOR DAS PAREDES £ TELHADO
ORGAMENTO [ DRGAMENTO i i 2 St =
SOLAMENTO TERMO-ACUSTICO DAS PAREDES E FORROS, SUBSTRATOS DOS PISOS DA LAJE £
0203 ESCADA E FORRO DF GESS0 ESTRUTURADD M2 S R5722,19 R572218 RS 374.737,35|
TOTALITEM: 02 RS 916.954,52|

Refletindo esta realidade, o Cronograma Fisico-Financeiro também revela o
seguinte quadro:

Percentual em relagao ao

Item Descrigao Valor (R$) total da obra
Estruturas metalicas e
02 fechamentos Light 916.954,52 37,37%
Steel Framing.
Custo total da obra: R$2.453.851,45

Patente, pois, a expressividade financeira da montagem de estruturas metalicas e
do Steel Frame na execucgao da obra ora licitada, representando, nada mais, do
que 37,37% do custo total do empreendimento.

Ao mesmo tempo, o item 5 do Memorial Descritivo assim prevé:

5. Cobertura

A estrutura de um telhado inclinado em Light Steel Framing ¢

semelhante a de um telhado convencional, porem a armagéo de
madeira e substituida por perfis galvanizados, e para possibilitar o
principio de estrutura alinhada, a alma dos perfis que compdem
tesouras ou caibros deve estar alinhada a alma dos montantes dos
painéis de apoio e suas segbes em coincidéncia de modo que a

transmisséo das cargas seja axial.
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Telhados _inclinados em Light Steel Framing podem ser
construidos a partir de uma estrutura de caibros ou por meio de
tesouras ou treligas. (...) [Destaques nossos]

Portanto, a cobertura (telhado) também pressupde a existéncia de capacidade
técnica da licitante para sua execucdo com estrutura metalica e em Light Steel
Framing, que, nos termos da Planilha orcamentaria e cronograma fisico-financeiro,
corresponde ao seguinte:

. Percentual em relagao ao
Item Descrigcao Valor (R$) total da obra
04 Cobertura 190.013,17 7,74%
Custo total da obra: R$2.453.851,45

O somatdrio dos valores previstos no edital, que serdo realizados a partir do
dominio da técnica construtiva, com a utilizagdo do Light Steel Frame e montagem
de estrutura metélica, corresponde ao seguinte:

. Percentual em relagao ao
Item Descrigao Valor (R$) total da obra
Estruturas metalicas e
02 fechamentos Light 916.954,52 37,37%
Steel Framing
04 Cobertura 190.013,17 7,74%
Total: 1.106.967,69 45,11%
Custo total da obra: R$2.453.851,45

Nada mais do que 45,11% do valor da obra, em um importe de R$1.106.697,69.

Os demais itens, tais como “alvenarias e divisées”, sem diminuir sua importancia,
respondem financeiramente por muito menos (= 0,40% = R$9.799,82), quando
comparado ao Light Steel Frame e a montagem de estrutura metalica, visto que
estes correspondem a 45,11% do custo total da obra. O segundo item de maior
representatividade financeira corresponde a “Administracéo Local”, equivalente a
9,82% do total da obra. O restante, abaixo dos 7%.

Em outras palavras, a obra pressupde que o seu construtor tenha experiéncia em
construgao por este método construtivo (solugdo com o uso do Light Steel Frame)
e em montagem de estruturas metalicas.
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Inegavel, pois, a importancia e o protagonismo do Light Steel Frame, alinhado com
a estrutura metélica, para a construgao pretendida pela Municipalidade.

— DA EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA -

Em sequéncia, relembramos que, para demonstrar a capacidade técnica dos
licitantes, o art. 30 da Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitagbes) admite que a administragao
publica preveja em seus editais a apresentagao de atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico e/ou privado, que evidenciem que elas ja executaram
servigos, obras, compativeis com o objeto licitado.

O atestado comprova que a empresa licitante ja executou anteriormente objeto
compativel em caracteristicas e quantidades com aquele a ser contratado, ou seja,
€ uma confirmacao de que a empresa tem experiéncia e qualificacado técnica.

Reforcando: a finalidade do atestado é avaliar se as licitantes possuem
conhecimento e experiéncia necessarios e suficientes para a perfeita execugao do
objeto a ser contratado, de forma a resguardar o interesse da Administragao Publica
e de toda a coletividade.

O que se quer garantir € a seguranga juridica dos contratos firmados pela
Administragdo Publica, inclusive, para que ndo haja solugéo de continuidade na
prestacédo dos servigcos publicos.

Neste sentido se posiciona o Superior Tribunal de justiga (STJ):

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO
TECNICO. COMPROVACAO. AUTORIA. EMPRESA.
LEGALIDADE. Quando, em procedimento licitatério, exige-se
comprovagdo, em nome da empresa, hdo esta sendo violado o art.
30 §1°, I, caput, da Lei 8.666/1993. E de vital importéancia, no
trato da coisa publica, a permanente persegui¢cao ao binémio
qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6 a garantir a
seguranga juridica do contrato, mas também a consideragao
de certos fatores que integram a finalidade das licitagoes,
maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de
vulto financeiro tamanho que imponha ao_administrador a
elaboracdo de dispositivos, sempre em ateng¢do a pedra de
toque do ato administrativo — a lei — mas com dispositivos que
busquem resquardar a Administracdao de aventureiros ou de
licitantes de competéncia _estrutural, administrativa e
organizacional duvidosa. Recurso provido.’ (Resp. n° 44.750-SP,
rel. Ministro Francisco Falcdo, 12 T., unanime, DJ de 25.9.00)
[Grifos nossos]
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Fato € que podem ser estabelecidos quantitativos minimos nos atestados de
capacidade. Entretanto, em cada caso concreto, devera ser verificado se as
exigéncias estabelecidas sao pertinentes e necessarias para que a administragéo
tenha a garantia que aquela empresa possui as condigdes técnicas para a boa
execucao dos servigos.

E ndo ha que se falar em restricdo ao carater competitivo do certame, como bem
aponta o Superior Tribunal de justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 30,
I E §1° DA LEI 8.666/93.

1. Ndo se comete violacao ao art. 30, Il, da Lei n°® 8.666/93, quando,
em procedimento licitatorio, exige-se a comprovacdo, em nome da
empresa proponente, de atestados tecnicos emitidos por
operadoras de telefonia no Brasil de execugado, em qualquer tempo,
de servigo de implantagdo de cabos telefbnicos classe ‘L’ e ‘C’ em
periodo consecutivo de vinte e quatro meses, no volume minimo
de 60.000 HxH, devidamente certificados pela entidade profissional

competente.

O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicao Federal,
e sua parte final, referente a exigéncias de qualificagao técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes, revela que o propdsito ai objetivado é oferecer
iguais oportunidades de contratacdao com o Poder Publico, ndo
a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim,
apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispée de
condicées para executar aquilo a que se propdée (Adilson
Dallari). Mandado de seguranga denegado em primeiro e segundo
graus. Recurso especial improvido. (Res. N° 172.232-SP, rel. Min.
José Delgado, DJU de 21.9.98, RSTJ 115/194) [Destaques
ausentes do original]

Por certo, a despeito da faculdade prescrita no art. 30 do diploma legal em
referéncia, temos que, a depender do grau de complexidade e vulto da contratagao,
aquela se transforma em um poder-dever da Administracdo Publica, como bem
assevera a Corte de Contas™:

27. Todavia, é importante considerar certos fatores que integram,
de forma absoluta, a finalidade de determinadas licitagcbes e, nesse
contexto, estéo incluidos os casos em que para a realizacdo de
obras ou servicos de grande complexidade ndo podem ser
dispensados o conhecimento técnico especializado nem a
comprovacdo de experiéncia e capacitacdo operativa para
cumprir o objeto do contrato. [Grifo nosso]

! BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n° 395/1995 — Plenario. TC n° 009.987/1994-0. Relator Min. Paulo
Affonso Martins de Oliveira. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/ NUMACORDAO%253A395%2520ANOACORDAO%253A1995/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%?2
520NUMACORDAOINT%2520desc/1>. Acesso em 21/09/2023.
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Neste mesmo sentido, Margal Justen Filho? enaltece a relevancia do atestado de
capacidade técnica ao discorrer que:

(...) em todo o tipo de contratagcdo pode cogitar-se da exigéncia de
experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranga para
a contratagdo administrativa. Alias até se pode afirmar que em
muitos casos a capacitacdo técnica operacional se evidencia
como a unica manifestacao de experiéncia anterior relevante e
pertinente. [Grifamos]

Enquanto boa pratica redacional e orientagdo do TCU, o edital deve veicular, neste
ponto, parametros objetivos para se evidenciar tal compatibilidade, visto que
vedada a exigéncia de execucdo de objeto idéntico, afastando, assim, analises
subjetivas (Acordao n° 410/2006 — TCU-Plenario).

De igual forma, pode o edital destacar, para efeito de evidenciagdo da capacidade
técnica, as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo. Em outras
palavras, se determinado item ou parcela é tecnicamente relevante e decisiva na
execugao do servigos a serem realizados e possui valor financeiro relevante, que
impacta o empreendimento, a Administracéao pode e deve exigir que a licitante
demonstre que ja executou tais servigos, podendo quantifica-los de forma
proporcional ao que sera executado.

- DAS AUSENCIAA\S DO LIGHT STEEL FRAME E DA ESTRUTURA METALICA
COMO EXIGENCIAS NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA NA
CONDICAO DE PARCELAS TECNICAS E FINANCEIRAS RELEVANTES -

Neste contexto, o edital em analise previu o seguinte:

6.2.3. QUALIFICACAO TECNICA:

a) Prova de registro de inscrigdo da empresa junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia —CREA e/ou Conselho
Regional de Arquitetura —CAU.

b) Capacitacao técnico-profissional comprovada através de pelo
menos um atestado de Capacidade Técnica, acompanhado da CAT
-Certiddo de Acervo Técnico, devidamente registrado no CREA
e/ou CAU, em nome de profissional de nivel superior, integrante do
quadro permanente da licitante, comprovando a sua
responsabilidade técnica na execucdo de servico com
caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacao.

(..)

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 332.
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c) Capacitagao técnico-operacional comprovada através de pelo
menos um atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando que a licitante executou servicos com
caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacdo. [Grifos ndo
inseridos no original]

Porém, em que pese a relevancia técnica dada pela propria Municipalidade [alias,
fixada pela Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais (SES-MG), uma vez
que os recursos e o projeto foram por esta disponibilizado e desenvolvido,
respectivamente] a execucao da construcdo em estrutura metalica e em Light Steel
Frame, assim como a expressividade do seu valor financeiro, entio refletidas no
Edital, somente foi exigido que constasse nos atestados de capacidade técnica que
se executou como “servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto da
licitagao".

N&o houve a exigéncia de se apresentar atestado que evidencie, expressamente,
que o responsavel técnico e a licitante executaram construgcdes em estruturas
metalicas e em Light Steel Frame, na condigdo de parcelas técnicas e financeiras
relevantes, nos termos do inciso |, §1° e §2° do art. 30 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

(...)

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevédncia e
valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

(..)

§ 2° As parcelas de maior _relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. [Destacamos]

Desta feita, considerando a doutrina, jurisprudéncia e, principalmente, a Lei n°
8.666/93, que pauta o presente certame, propugna-se pela revisao do Edital, para
que seja exigida a apresentagdo de atestado que demonstre a experiéncia das
licitantes com o Light Steel Frame e em montagem de estruturas metalicas, na
condigao de parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao

Sem prejuizo disto, prever no edital a possibilidade de somatério de atestados
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E ponto pacifico no TCU que o somatério pode ser feito e é regra, a bem de
aumentar a competitividade do certame, sendo excegao a sua vedacgao, que deve
ser adequadamente justificada pela unidade técnica da entidade licitante, caso
avocada.

Nesse sentido temos o Acérddo n° 1.095/2018 — TCU-Plenario3:

18- Primeiramente, tem-se que o entendimento majoritario desta
Corte de Contas ¢é no sentido de buscar aumentar a competitividade
dos certames licitatorios, de modo que a vedacado ao somatorio de
atestados tecnicos € medida excepcional, que deve ser adotada
exclusivamente quando a especificidade do objeto assim exigir e
n&o houver comprometimento & competitividade do certame, com
justificativas a constar no processo da licitagdo, sob pena de
infringir os principios que norteiam o procedimento licitatério (v.g.
Acordéos 2.605/2016 e 134/2017, ambos do Plenario e 6.219/2016-
22 Camara).

No caso especifico de licitagbes para execugao de obras e servigos, € admitida,
EXCEPCIONALMENTE, a restricdo ao somatorio de atestados técnicos para a
afericdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, na hipétese de execucéao
sucessiva de objetos de pequena dimensao, visto que esta ndo capacita a empresa
licitante, automaticamente, para a execugao de objetos maiores.

Bom relembrar que a exigéncia de um atestado de capacidade técnica é,
justamente, para resguardar a Administragcdo Publica, permitindo-a contratar com
empresas que demonstrem possuir a capacidade técnica necessaria para executar
o objeto do contrato de forma adequada.

Neste contexto, a atual situacido do presente processo licitatério ndo permite
atender esta necessidade, potencializando os riscos desta Municipalidade.

DAS RAZOES IMPUGNA TORIAS
Il - DA PUBLICACAO DAS ATAS

O item 2.1 prevé que os atos passiveis de interposicao de recurso serdo publicados
no quadro de avisos da Prefeitura e ndo pela imprensa oficial ou no sitio oficial da
Municipalidade destacado para este fim:

2.1. Todas as publicagbes e intimagbes, inclusive para fins de
recurso, serdo feitas no 6rgdo de divulgagéo oficial do Municipio,
que é o quadro de avisos afixado no hall de entrada da
Prefeitura, conforme dispbe a Lei Orgénica Municipal de 10 de
agosto de 1990.

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. TC n° 000.056/2018-9. Relator Min. Augusto Nardes. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO0%253A1095%2520ANO

ACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false>A
cesso em 21/09/2023.
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No mesmo sentido prevé o item 15.4:

15.4. A intimacdo dos atos referidos no subitem 14.1, alineas “a”,
‘b”, “c” e “d”, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora,
e no subitem 14.3 sera feita mediante publicacdo no quadro de
avisos da Prefeitura, salvo para os casos previstos nas alineas “a”
e “b”, se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi
adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagéao direta
aos interessados e consignada em Ata. [Grifos nossos]

Tais previsdes estdo em oposicédo ao que estabelece o art. 109 da Lei n° 8.666/93,
que prevé que tais atos devem ser publicados na imprensa oficial, na sua forma
escrita ou eletrénica, o que encontra guarida no Principio da Transparéncia.

30. Disponibilizar os editais e projetos na Internet ndo traz custos
adicionais e possibilita que qualquer interessado tenha
conhecimento da licitagdo e seus detalhes. Fazer com que uma
empresa tenha que deslocar um representante pessoalmente ao
municipio apenas para adquirir um edital, s6 contribui para que haja
menor concorréncia nos processos licitatorios.

31. Cumpre ressaltar que a Lei 12.527/2011, mais conhecida como
Lei de Acesso a Informacao (LAl) , tornou obrigatéria a divulgacao
em sitios oficiais da rede mundial de computadores dos editais de
licitacOes para os municipios com populacdo acima de 10.000
habitantes, conforme art. 8° § 1°, inciso 1V, e §§ 2° e 4°, verbis:

‘Art. 8°. E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagéo das informagbes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

(..) IV - informagbées concernentes a procedimentos
licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados;

(...) § 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) .

(...) § 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgagao obrigatéria na internet
a que se refere o0 § 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgacao, em
tempo real, de informacdes relativas a execugdo orcamentaria e
financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)” (Acérdédo n° 9.609/2017, TCU-2°
Cémara) [Destaque nosso]
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Oportuno relembrar que o Municipio de Jaboticatubas, segundo o censo de 20224
(IBGE), possui cerca de 20.406 habitantes, valor que o sujeita a publicagdo dos
atos processuais licitatorios em seu sitio eletrénico, incluindo os resultados
veiculados em atas, nos termos do inciso IV, do §1° do art. 8° da Lei n°
12.527/2011, que, gize-se, se_sobrepde a Lei Organica Municipal, de 10 de
agosto de 1990, citada no Edital.

Fato é que esta Municipalidade possui um sitio (www.jaboticatubas.mg.gov.br) com
a pasta ‘licitacbes”, o que permite a publicagdo das atas e demais atos
eletronicamente, que nao deve se limitar a publicacdo do edital e seus anexos.

A fixagdo das decisdes no painel de avisos da Prefeitura pode ser feita, mas sem
prejuizo da forma legal, isto porque, o resultado pratico desta limitagdo é que atos
podem ser afixados, sem o conhecimento das licitantes, o que prejudicara o
exercicio de seu direito de oporem eventuais recursos.

Desta feita, cumpre a esta Municipalidade proceder a alteracdo do Edital, de
maneira a prever que, além da afixacdo das decisbes no painel, se fagca a
publicagdo destas em meio eletrénico (publicacdo oficial ou no sitio em que
constem as licitagbes do 6rgao), de maneira a permitir, na pratica, que todos os
interessados tenham acesso tempestivo aos seus conteudos.

DO DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO |I

O poder de autotutela revela-se classico no Direito Administrativo. A Administracéo
Publica pode invalidar os atos ilegais, conforme fixado na Sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagéo judicial.

Ademais, o art. 53 da Lei n° 9.784/99 também milita na mesma diregao:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

E notdrio que o art. 54, caput, da Lei 9.784/99 fixou o prazo decadencial de 5 anos,
como regra, para a invalidagao de atos administrativos no ambito federal:

4 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo 2022. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/jaboticatubas/panorama>. Acesso em 21/09/2023.
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Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica editou a Sumula 633:

A Lei 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo
decadencial para a revisdo de atos administrativos no ambito da
Administracdo Publica federal, pode ser aplicada, de forma
subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente norma local e
especifica que regule a matéria.

tocante a norma aplicavel, verifica-se, no preambulo do Edital, que a presente
licitagcao é regida pelos seguintes dispositivos legais:

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, inscrito no CNPJ
sob o n° 21.1564.554/0001-13, isento de Inscricdo Estadual, por
intermédio de sua Geréncia de Compras de Bens e Servigos —
GECOMP torna publico aos interessados do ramo pertinente que
promovera a presente licitagdo, sob a modalidade TOMADA DE
PRECOS, a ser processada e julgada em conformidade com a Lei
Federal n° 8.666/1993 e Lei Complementar Federal n° 123/2006;
atendendo, ainda, as disposicbes das Leis Estaduais n°
13.994/2001 e n° 20.826/2013 e dos Decretos Estaduais n°
45.902/2012 e n° 47.437/2018, das alteragbes posteriores a estas
normas, além das demais disposi¢bes legais aplicaveis. [Grifo
nossoj

Neste contexto legal, a Lei n° 8.666/93, assim determina:

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagao
de servigos obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

I - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servigos.

(...)

§ 6% A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos
atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes
tenha dado causa. [Destacamos]

Por sua vez, o artigo 49 fixa:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razbes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade ndo gera obrigac&o de indenizar, ressalvado o disposto
no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos
do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo.

Este é o contexto fatico-legal-jurisprudencial no qual recai o presente certame, que
demanda a retificagdo do Edital na forma apontada, sob pena de arguigdes por
orgaos de controle, Ministério Publico e Tribunal de Contas e Poder Judiciario, na
contram&o da necessidade da execugao do objeto licitado.

|| DOS PEDIDOS |I

EX POSITIS, a Impugnante pede seja recebida e conhecida a presente
impugnacgao para que o Edital seja revisado para exigir atestado de capacidade
técnica que evidencie a experiéncia da licitante em estruturas metalicas e no
meétodo construtivo de Light Steel Frame, assim como que preveja a publicacao
dos atos processuais.

Termos em que,
Pede deferimento.
Belo Horizonte, 21 de setembro de 2023.
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